
Roskilde den 17. september 2026

TILBAGEMELDING PÅ TILSYNSBESØG FOR DRIFTSOVERENSKOMSTPARTER 2026:

Hf og VUC Roskilde har foretaget tilsynsbesøg hos følgende 7 driftsoverenskomstparter i maj 2026 - 
samt et opfølgende tilsynsbesøg i august 2026.

• AOF Roskilde (FVU, OBU)
• Clavis (FVU, OBU)
• Juul Danmark (FVU)
• Køge Handelsskole (FVU, OBU)
• Triocon (FVU, OBU)
• UCplus(FVU)
• ZBC (FVU, OBU)

Desværre blev tilsynet farvet af en sag med en af driftsoverenskomstparterne. Sagen er p.t. stadig 
ikke afsluttet, men forventes at få sin ende i slutningen af 2026. Sagen handler om fiktive hold i 2024 
og 2025, kursister med alt for omfattende timetal, trinplacering af kursister, som ikke svarer til det 
trin, de modtager undervisning på samt manglende genvisiteringer.

Tilsynsbesøget er baseret på tilsynsvejledning for FVU og OBU samt den tilsynsprocedure, som er be­
skrevet i bilag til driftsoverenskomstaftalen.

Tilsynet i 2026 tog udgangspunkt i et tilsynskoncept, som VUC-sektoren er blevet enige om, for at 
sikre, at alle VUC'er arbejder med samme systematik.

Alle driftsoverenskomstparter er således blevet bedt om at fremsende relevant og ønsket dokumen­
tation på forhånd. Erfaringerne var, at de fleste sendte et godt og gennemarbejdet materiale, men en 
enkelt leverede først på selve mødet.

Nedenstående er de temaer, som tilsynet tog udgangspunkt i samt den dokumentation, som skulle 
fremsendes:

I det planlagte tilsyn i 2026 var følgende udvalgt som temaer - markeret med kryds:

MULIGE TEMAER FOR TILSYNET MED OVERBLIK OVER DE UDVALGTE:

Temaer/aktivitet OBU FVU
1. Lærerkvalifikationer X X

2. Optagelse og visitation herunder progression X X

3. Genvisitation X X

4. Registrering af deltagelse i onlineundervisningen X

5. Undervisningens tilrettelæggelse og indhold
6. Undervisningslokaler og dækningsområde
7. Informationspligt og markedsføring X

8. Virksomhedsrettet undervisning



9. Prøveaflæggelse X

10. Tilskudskontrol og -indberetning

MATERIALER DER SKULLE FREMSENDES FEM ARBEJDSDAGE INDEN BESØGET:

Som en del af tilsynet skulle driftsoverenskomstparten fremsende dokumentation for sin praksis på 
de udvalgte områder som tilsynet tog udgangspunkt i i 2026.1 nedenstående tabel fremgår det hvilke 
dokumenter, der skulle fremsendes digitalt til Hf og VUC Roskilde-Køge, att. Vibeke Refskov Olsen, 
RVO@vucroskilde.dk senest fem arbejdsdage inden besøget.__________________________
Temaer/aktivitet-materialer OBU-materialer FVU-materialer
1. Lærerkvalifikationer Dokumentation for uddan­

nelse, hvis der er ansat nye 
lærere

Dokumentation for ud­
dannelse, hvis der er an­
sat nye lærere

2. Optagelse og visitation her­
under progression

Dokumentation for antal 
forløb samt tidsperiode og 
timetal på institutionen.

Procedure for screening 
og trinindplacering.

3. Genvisitation Procedure. Hvornår udmel- 
des kursister?

Overblik over kursister 
med genvisitationer samt 
procedure.

4. Registrering af deltagelse i 
undervisningen

Fraværsregistrering samt 
procedure for 50 % af on- 
lineholdene

5. Undervisningens tilrettelæg­
gelse og indhold
6. Undervisningslokaler og 
dækningsområde
7. Informationspligt og mar­
kedsføring

- Dokumentation for pro­
cedure for markedsføring 
af FVU - både via materi­
ale og personlig henven­
delse

8. Virksomhedsrettet undervis­
ning
9. Prøveaflæggelse - Dokumentation for pro­

cedure for prøveaflæg­
gelse samt tal for delta­
gelse i prøver på holdni­
veau. Hvis lav prøvedelta­
gelse så begrundelser for 
dette.
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Samlet tilbagemelding på det pædagogiske tilsyn:

Aktivitet - FVU

Generelt er FVU-aktiviteten i vores dækningsområde steget, men aktivitetsforøgelsen er især båret af 
2 udbydere, som begge har markant mere aktivitet. Aktivitetsstigningen hos de 2 udbydere er især 
begrundet i øget aktivitet på online-/fjernundervisningen samt afen tilbageflytning af online-aktivitet 
fra et andet dækningsområde til vores dækningsområde. Onlineundervisningen er uafhængig af dæk­
ningsområde. Flere af udbyderne har haft aktivitetsnedgang, hvilket bl.a. skal ses i sammenhæng 
med ændring af danskuddannelsesudbud i området og dermed en overgangsperiode, inden instituti­
onerne er kommet i gang i de nye kommuner.

Det er fortsat FVU-dansk, som har den absolut største aktivitet, men alle fag og niveauer har været 
udbudt og gennemført på institutionerne samlet set. Kursister med dansk som andetsprog udgør en 
meget stor andel af målgruppen hos alle udbydere. FVU-digital er begyndt at fylde mere hos stort set 
alle udbydere, ligesom elementer af fag også har vundet mere indpas, idet dette giver mulighed for 
at tone undervisningen i forhold til særlige målgrupper.

En af udbyderne ligger under minimumsgrænsen for aktivitet, som er 5 årskursister for FVU-området, 
men det forventes at institutionen får mere aktivitet i 2026 igen.

FVU - VUC 2021 2022 2023 2024 2025
vue 22,4 18,9 17,1 19,6 18,1

FVU - DOP 2021 2022 2023 2024 2025
AOF Roskilde 13,2 6,7 7,4 5,6 4,2
Clavis Sprog & Kompetence Roskilde 28,4 9,7 12,7 13,5 1,7
Clavis Sprog & Kompetence Greve 0 0 0 0 14,5
Køge Handelsskole 38,1 45,2 56,8 46,9 47,9
ZBC 2,0 1,6 2,1 8,2 5,2
Triocon 33,3 108,6 132,9 40,8 115,4
UCPIus 30,6 27,8 21,1 14,6 7,2
AMU JUUL 0 0 3,4 16,8 82,2
1 alt (DOP) 145,6 199,6 236,4 146,4 278,3

FVU i alt 168 218,5 253,5 166 296,4
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Aktivitet - OBU

Ordblindeområdet er i en brydningstid, hvor bl.a. mulighederne med hjælp fra Al har betydning for 
aktiviteten. OBU-aktiviteten har således været støt faldende igennem de sidste år og har taget et dyk 
fra 2024-2025.

Alle udbydere af ordblindeundervisning har haft nedgang fra 2024 - 2025, og kun en af driftsoverens­
komstparterne lever op til kravet om minimum 2 årskursister. VUC har trods nedgang fortsat en mar­
kant position på ordblindeområdet.

En af udbyderne har slet ikke haft ordblindeaktivitet, og det giver efterhånden ikke mening at opret­
holde en driftsaftale. Institutionen er derfor blevet bedt om at sandsynliggøre, hvordan de vil sikre 
den nødvendige aktivitet. Nogle af de øvrige har haft minimal aktivitet igennem årene og forventer 
heller ikke en stor aktivitet i 2026.

OBU - VUC 2021 2022 2023 2024 2025
VUC 43,8 43,9 38,6 28,7 25,8

OBU - DOP 2021 2022 2023 2024 2025
AOF Roskilde 1,3 2 2,7 3, 1,3
Clavis Sprog & Kompetence Roskilde 0,3 0,2 0,1 0,3 0
Køge Handelsskole 0,9 1,7 2,3 3,3 3,2
Triocon 0 1,4 2,3 0,3 0,3
ZBC 0 0 0 0 0
1 alt 2,5 5,3 7,4 6,9 4,8

OBU ialt 46,3 49,2 46,0 35,6 30,6

Centrale emner:

OBU:

Mange af driftsoverenskomstparternes OBU-kursister er som tidligere år tosprogede, og det kan 
trods testbatteriet indimellem være vanskeligt at vurdere, om kursisten er ordblind, eller der er tale 
om dansksproglige problemer.

Hos en af parterne har der været gentagne problemer med kvaliteten af det materiale, som VUC skal 
godkende trods support fra VUC, og VUC har derfor været nødt til at bede om ændring af praksis her.
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vue

Driftsoverenskomstparter med OBU-aftale har generelt lærere med kompetencer inden for både ord­
blindhed og dansk som andetsprog og også internt mulighed for at sparre med hinanden, hvis der er 
tvivl. Man oplever desuden, at der kan hentes god faglig støtte hos VUC i tvivlstilfælde.

VUC har dog opmærksomhed på driftsoverenskomstparternes kvalitet, da en daglig faglig sparring på 
den enkelte skole er afgørende for kvalitetsudvikling, herunder digitalisering og fremtidssikring af 
ordblindeundervisningen.

FVU:

Lærerkompetencer:
Driftsoverenskomstparter med FVU-aftale har generelt lærere med kompetencer inden for de rele­
vante fag. I nogle tilfælde er lærere i gang med uddannelse, og nogle af udbyderne har desuden givet 
merit til enkelte lærere, hvilket er i overensstemmelse med tidligere udmelding fra ministeriet. Det er 
dog vigtigt at understrege, at der skal ligge en helhedsvurdering af både faglig og pædagogisk/didak- 
tisk karakter til grund for godkendelsen af en lærer uden de nødvendige formelle moduler fra en di­
plomuddannelse. VUC havde en konstruktiv dialog med de relevante driftsoverenskomstpartere om 
denne vurdering, og VUC er altid til rådighed som sparringpartner, hvis der er behov for det.

Screening og trinindplacering:
I forhold til screening og trinindplacering har alle velbeskrevne og lovmedholdelige procedurer. På 
nogle af institutionerne bliver der både screenet og trinindplaceret ved fysisk fremmøde og virtuelt 
ved synkront 1:1 møde med kamera med kursisten.

Genvisitering:
Det har hos flere udbydere været nødvendigt med en løftet pegefinger i forhold til genvisiteringer, 
idet det ved tilsynet blev tydeligt, at genvisiteringer hos nogle nu har et omfang og en kvalitet, som 
skal håndteres anderledes. Det har desuden vist sig, at der slet ikke er lavet genvisiteringer hos en af 
udbyderne.

For at sikre at driftsoverenskomstparterne lever op til ministeriets krav i forhold til nødvendige fag­
lige og studieaktivitetsmæssige krav har Hf og VUC Roskilde-Køge for nogle år siden udarbejdet og 
udsendt en skabelon, som kan sikre en eller anden form for ensretning af formuleringer og relatere 
sig til de faglige mål i bekendtgørelsen. Det er dog ikke et krav, at driftsoverenskomsthaverne benyt­
ter skabelonen, og overraskende nok har det vist sig, at ingen benytter den noget omfattende skabe­
lon.

Nogle af driftsoverenskomsthaverne med flere afdelinger og driftsoverenskomst i andre dæknings­
områder benytter en skabelon, som er udarbejdet med det formål at kunne bruges i alle afdelinger 
uanset dækningsområde.

Det har vist sig, at der hos nogle af udbyderne er omfattende genvisiteringer. Der mangler hos nogle 
en tydelig faglig beskrivelse af kursistens progression og mangler for at kunne vurdere rimeligheden 
af et nyt forløb på samme niveau. Det er desuden ikke tydeligt, hvem der kan beslutte og på basis af 
hvilket grundlag, der kan tildeles et eventuelt nyt forløb, og hvornår der skal en leder ind over. Der 
tegner sig desuden et billede af, at der især på online-området er behov for ekstraordinært mange 
genvisitering.
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VUC har tidligere meldt ud, at 3. genvisitering skal have undtagelsens karakter og skal godkendes af 
VUC. Det har indtil nu ikke været et problem, men behovet for ekstern godkendelse af VUC er der nu.
VUC skal således fremover have genvisiteringer til godkendelse, hvis det er 3. genvisitering - og det 
forventes at have et lille omfang.

Registrering i deltagelse i onlineundervisningen - studieaktivitet:
Punktet er kun relevant for de 3 driftsoverenskomstparter, som udbydere onlineundervisning.

Et af de centrale argumenter for onlineundervisning er fleksibilitet for kursisterne. Alle har en fyldest­
gørende procedure for registrering af deltagelse samt for alternativ studieaktivitet. Lærerne har en 
central rolle i registrering af studieaktivitet eller mangel på samme. Der er eventuelt mulighed for al­
ternativ studieaktivitet, og denne håndteres i givet fald af administrationen.

VUC fik inden tilsynet fremsendt en del fraværsoversigter, hvor der intet var at bemærke. En af udby­
derne har desuden udarbejdet en rapport med opgørelse af fremmødeprocenter, som er flotte. Afgø­
rende for dette er en vedvarende udvikling af platforme og tilrettelæggelser for at kunne give så flek­
sibelt et tilbud som muligt.

Markedsføring-via materiale og personlig henvendelse:
Alle udbydere orienterer om deres tilbud via hjemmeside og sociale medier. Enkelte holder info- 
/præsentationsaftener, hvor de præsenterer deres FVU-tilbud.

Flere af udbyderne er en del af nogle større organisationer og har herigennem mulighed for at præ­
sentere sig bredt.

VUC får med jævne mellemrum henvendelse fra andre VUC'er vedr. opsøgende markedsføring - her­
under ved personligt fremmøde - i andre områder end de dækningsområder, som vores driftsover­
enskomstpartnere har tilladelse til at markedsføre sig i. Dette var også tilfældet i begyndelsen af 
2026, men en nærmere undersøgelse viste, at der ikke var hold i henvendelsen. Der er i vores om­
råde desuden udbydere med en stort onlinetilbud, som kan tilbydes bredt uden at skele til dæknings­
område. Flere af udbydere har også et stort netværk af samarbejdspartnere og virksomhedsrelatio­
ner, som de benytter flittigt, hvilket ikke altid falder i god jord hos andre udbydere.

I forhold til det informationsmateriale, som VUC gennemgik, så det generelt fint ud, bort set fra en 
annoncering af, at FVU er for alle, hvilket udbyder blev bedt om at fjerne eller omformulere, da det 
er misvisende.

Prøveaflæggelse:

Der er generelt en meget lav prøvedeltagelse hos udbyderne, og nogle steder er der slet ikke afholdt 
prøve. Prøveafholdelse gælder ikke elementer af fag, hvor den enkelte kursist ikke klædes på til at gå 
op i det fulde relevante faglige stof i forhold til trinnene.

VUC finder det problematisk, at institutioner med høj FVU-aktivitet ikke har gennemført prøver eller 
har gennemført et meget lille antal prøver. Da der i bekendtgørelsen står, at prøver er et tilbud, har 
VUC ikke mulighed for at stille krav om bedre prøveaflæggelse, men VUC appellerer ved hvert tilsyn 
til, at alle har opmærksomhed på problemstillingen og har en højere prøveaflæggelse som indsats.
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De steder, hvor der har været ekstra fokus på prøveaflæggelse, har da også haft en markant bedre 
prøvedeltagelse end tidligere.

Alle har tydelige procedurer og retningslinjer for afholdelse af prøver.

Sammenfattende:
Tilsynet i 2026 har overraskende nok vist behov for at få strammet op om bl.a. genvisiteringer. Det 
betyder, at VUC fremover skal involveres, hvis der skal ske en 3. genvisitering (dvs. hvis en kursist skal 
have tilladelse til et 4. forløb, fordi vedkommende har været på 3 forløb på samme niveau med fuldt 
timetal), hvilket skal have undtagelsens karakter, og der skal være helt særlige begrundelser for det. 
Hos nogle skal der desuden være fokus på at sikre de faglige og studieaktivitetsmæssige begrundel­
ser.

Den verserende sag med en udbyder har desuden betydet ekstraordinært tilsynsbesøg hos en anden 
udbyder, som har haft tæt samarbejde med den institution, som sagen omhandler. Den ekstraordi­
nære kontrol hos samarbejdspartneren afdækkede dog ingen uregelmæssigheder her.

VUC er fortsat involveret i den omtalte sag, som også har haft konsekvenser for hvilke kursister, der 
kan hentes taxameter for i 2026, og der er fortsat et udestående omkring genvisiteringer i både 2024 
og 2025.

Ud over en stramning i forhold til genvisiteringer kan det ikke afvises, at den verserende sag får kon­
sekvenser for VUC' s fremtidige tilsyn. I givet fald vil VUC orientere driftsoverenskomstparterne yder­
ligere.

Ud over ovenstående er der ikke bemærkninger, og tilsynsbesøgene blev gennemført i god dialog og 
med stor åbenhed. Samlet set dækker udbyderne en bred vifte af målgrupper med tosprogede som 
en væsentlig aktør. Desuden sikrer fleksibiliteten hos flere af udbyderne undervisning når og hvor be­
hovet måtte være.

Vi har således et godt og konstruktivt samarbejde med alle.

Næste ordinære tilsynsbesøg forventes afholdt i foråret 2027.

Hf og VUC Roskilde-Køge/

Maj/september 2026

Vibeke^Relsib^of^jh^ for AVU, FVU og OBU
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